Estado do Tocantins
Prefeitura Municipal de Porto Nacional
3 ) Controladoria Geral do Municipio
ORIENTACAO TECNICA CGM N° 008, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2019

Dispbe  sobre  orientagoes
quanto a procedimentos a
serem adotados quando do
encerramento do  exercicio
financeiro de 2019.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO NACIONAL, no uso de
suas atribuicdes legais, considerando o disposto em Lei e tendo como premissa a
miss3do institucional de apoiar as unidades executoras na garantia das boas praticas
de gestdo, em especial aquelas relativas a eficiéncia da administragdo publica.

Considerando que o encerramento do exercicio financeiro traz consigo uma série de
providéncias a serem adotadas pelos gestores da Administragdo Publica; e
Considerando que a Controladoria Geral investida nas suas prerrogativas
constitucionais e legais, mas principalmente, imbuida em suas atribuicbes de
natureza preventiva e de orientagdo, com o objetivo de colaborar com o0s
Administradores Municipais nos assuntos atinentes ao encerramento do exercicio
fiscal, resolve emitir a seguinte Nota de Orientagéo Técnica:

1. QUANTO AO ENCERRAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA.

1.1. Que seja realizado e estipulado prazo para realizagdo das seguintes
acoes:
a. Prestagdo de contas dos adiantamentos concedidos. E importante

limitar o prazo para prestagado de contas, pois € com base nela que ¢é feita a

classificagdo e anulagdo adequada da despesa.

b. Vedagdo para emissdo de nota de empenho, exceto aquelas
relacionadas as despesas obrigatorias, a exemplo das transferéncias constitucionais,
quando feitas por despesa.

C. Fechamento das unidades responsaveis pela gestdo orgamentaria e
financeira.
Inscricdo em Restos a Pagar.

d. Transposicdo de saldos para o préximo exercicio. Tal rotina visa

preparar o sistema para a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial no
exercicio seguinte.

e. Ajustes contabeis, a exemplo de valor de divida registrada, valores de
ativo, depreciagao e demais fatos relevantes.
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Apropriagéo das reservas que compdem o Patriménio Liquido.

LANGAMENTOS TiPICOS DE ENCERRAMENTO DE EXERCICIO

2.1. Restos a Pagar

2.1.1. No encerramento do exercicio, a parcela da despesa orgamentaria que
se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga podera ser inscrita em restos a
pagar. Para dar maior transparéncia, os restos a pagar devem ser inscritos de
trés maneiras:

a. Inscricdo de restos a pagar ndo processados a liquidar: Neste caso, 0
empenho foi registrado, mas nao ocorreu o fato gerador (entrega do bem ou
Servigo);

b. Inscricdo de restos a pagar nao processados em liquidagao: O fato
gerador ocorreu sem que se tenha procedido ao estagio da liquidagao;
C. Inscricdo de restos a pagar processados: O fato gerador ocorreu e foi

procedido o estagio da liquidagao.

2.1.2. Registre-se que nao podem ser inscritos em restos a pagar nao
processados os empenhos referentes a despesas com diarias, ajuda de custo
e suprimento de fundos, pois essas despesas serao consideradas liquidadas
no momento da autorizagdo formal do instrumento de concessao. No caso de
restos a pagar ndo processados, a despesa deve ser cancelada, salvo
quando:

a. Vigente o prazo para o cumprimento da obrigagdo assumida pelo
credor, nele estabelecida;
b. Vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso a

liquidagdo da despesa, ou seja, 0 cumprimento da obrigagdo assumida pelo
credor;

c. Se destinar a atender transferéncias a instituicdes publicas ou privadas;
d. Corresponder a compromissos assumidos no exterior.

2.1.3. A inscricdo em restos a pagar, sem saldo suficiente, caracterizar
descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2. Transferéncias Constitucionais, Legais e Voluntarias.
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2.2.1. Considerando que somente no momento da arrecadagao por parte do
ente transferidor o ente recebedor tera condigbes de reconhecer a variagao
patrimonial aumentativa e o ativo correspondente (créditos a receber), o
gestor municipal pode reconhecer o “Direito a Receber” relativos a
transferéncias constitucionais, legais e voluntarias que nao tenham sido
repassados em época propria.

2.2.2. O valor registrado como “Créditos a Receber” ndo tem carater
financeiro, portanto, ndo deve ser considerado na apuragado do superavit
financeiro da entidade em 2020 (art. 43 da Lei n°® 4.320/1964).

CUMPRIMENTO DOS LIMITES

3.1. Devem ser avaliados se todos os limites estabelecidos pela LRF foram
observados no decorrer do ano de 2019, a saber:

a. Limites de endividamento: se os limites e condi¢bes de endividamento
guardaram coeréncia com as normas estabelecidas pela LRF e com os
objetivos da politica fiscal,

b. Despesas com pessoal: se a despesa total com pessoal do Municipio
nao excedeu o limite de 60% da receita corrente liquida, sendo até 54% para
o Poder Executivo. Caso o Municipio tenha ultrapassado o percentual em
quadrimestres anteriores, ou ao final do exercicio anterior, € importante
verificar se o indice retornou nos prazos previstos da LRF;

€. Prazos para emissao de relatorios: se foram cumpridos os prazos para
emissdo dos relatorios exigidos pela LRF.

3.2. No caso das metas bimestrais de arrecadagéo, caso em algum
bimestre de 2019 a arrecadagdo da receita tenha sido menor que a meta
estabelecida, verificar se foi imposta a redugdo nos mesmos indices e
adotadas medidas para que as receitas tenham sido arrecadadas: combate a
evasdo e a sonegacgado, agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem
como da evolugao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa.

3.3. Sobre as metas de despesa (art. 9° da LRF), caso ao final de algum
bimestre a realizagdo da receita ndo tiver comportado o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, verificar se os Poderes e o Ministério Publico promoveram, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagao
de empenho e movimentago financeira, segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orgamentarias.

3.4. Sobre as metas de resultado primario e nominal, caso alguma das
metas estabelecidas ndo tenha sido cumprida, verificar se foi justificado o
descumprimento e estabelecido o prazo e 0s mecanismos que foram
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adotados para efetivar o seu cumprimento, tais como: limitagdo de empenho e
de movimentacao financeira, redugdo da despesa para compensar a queda

da receita e a correta execucdo do orgamento, no prazo de 30 dias apds o
encerramento do bimestre em que o desequilibrio tenha sido verificado.
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3.5. Os gestores municipais devem ficar atentos ao cumprimento dos limites
de gastos em educagéo (25%) e saude (15%), inclusive os valores inscritos
em restos a pagar, haja vista a possibilidade de classificagéo dos restos a
pagar por fonte de recurso. Esse cuidado é importante para que esses valores
sejam considerados nos limites efetivamente aplicados pelos municipios
nessas respectivas rubricas. Registre-se que serdo considerados para efeito
de aplicagéo dos limites apenas o montante dos restos a pagar deixado como
lastro financeiro por cada fonte de recursos.

3.6. Verificar se no exercicio de 2019 o Municipio gastou no minimo 95%
dos recursos do Fundeb, e se foram destinados, no minimo, 60% dos
recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do magisterio
(professores e profissionais que exercem atividades de suporte pedagogico,
tais como: direcdo ou administragdo escolar, planejamento, inspegao,
supervisdo, coordenagdo pedagogica e orientagao educacional) em efetivo
exercicio na educacao basica publica (regular, especial, indigena, supletivo),
e a parcela restante (de no maximo 40%), nas demais agoes de manutengao
e desenvolvimento, também da educagao basica publica.

3.7. \Verificar se a transferéncia financeira anual ao Poder Legislativo
corresponde ao exato montante obrigatério, e se os valores nao utilizados
pela Camara de Vereadores foram devolvidos aos cofres do Tesouro
Municipal.

ADOGAO DE PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS

4.1. Conforme orienta¢cdes emanadas da STN, além do reconhecimento dos
ativos e passivos no momento do fato gerador:

a. Registro mensal da depreciagdo dos bens moveis e imoveis (de uso);
b. Registro mensal da amortizagéo de despesas pagas antecipadamente
(tais como assinatura de periodicos e benfeitorias em propriedade de
terceiros);

[ Registro mensal e baixa de encargos de férias e 13° salario por
competéncia;

d. Registro mensal e baixa de provisdes (tanto do Ativo como do
Passivo);

e. Registro de ativos intangiveis produzidos (tais como programas de

computador (softwares) e produtos desenvolvidos pelo Municipio);
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f. Registro de créditos a receber decorrentes de transagbes com

terceiros, oriundas de receitas e de valores a recuperar de despesas, entre
outros;

g. Registro periodico da reavaliagdo do ativo imobilizado (anual ou
quadrienal);
h. Registro da redugdo valor recuperavel (impairment) do ativo
imobilizado;

i Reconhecimento mensal dos riscos de recebimento de créditos e
consequente baixa;

Ji Ajuste mensal dos créditos e dividas prefixadas a valor presente;

k. Reconhecimento dos encargos incorridos referentes a créditos e
dividas pos-fixadas;

Ajuste mensal dos itens de estoques pelo valor de mercado ou de aquisigao;

I Ajuste tempestivo dos residuos e refugos pelo valor realizavel liquido;
m. Ajuste tempestivo, pela equivaléncia patrimonial, das participagdes em
empresas e consorcios;

n. Incorporagdo tempestiva, no imobilizado, de gastos adicionais ou
complementares posteriores que tragam beneficios econdmicos futuros;

o. Incorporagéo tempestiva dos bens de uso comum ao valor de
construgao.

ADOGCAO DE PROCEDIMENTROS QUANTO AO TCE/TO

5.1. Os gestores municipais devem observar as normas expedidas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, principalmente a INSTRUCAO
NORMATIVA TCE/TO N° 02, de 15 de MAIO de 2013.

CONCLUSAO

6.1. Assim, ficam todos cientes das agdes principais e basicas que deverao
ser observadas pela administragdo municipal, sem prejuizo das demais
normas aplicadas ao setor publico, destacando que cada unidade
administrativa, cada servidor e/ou cada agente municipal, € pega integrante
do sistema de controle interno do municipio de Porto Nacional, sendo estes,
responsaveis pela boa gestao publica e cumprimento dos principios que
regem a Administragao Publica.

6.2. As duvidas e casos omissos serdo submetidos a apreciagao do
Controlador Geral dg-Municipio.

N—— E—

Carlos Tadeu Zerbini Lea
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