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ORIENTACAO TECNICA CGM Ne 005, DE 26 DE JUNHO DE 2019

Dispde sobre defini¢des E
procedimentos basicos com vistas a
padronizagdo e aplicacdo de critérios
relacionados a dispensa de termo de
contrato e publicacdo dos contratos

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes
legais, considerando o disposto em Lei e tendo como premissa a missdo institucional de apoiar
as unidades executoras na garantia das boas praticas de gestdo, em especial aquelas relativas
a eficiéncia da administragdo publica, resolve emitir a presente Orientagdo Técnica.

1. INTRODUCAO

1.1.A intengdo da presente nota de orientacdo é abordar de forma didatica as
hipéteses em que o termo de contrato pode ser substituido por outros
documentos, evitando-se que a sua indevida dispensa traga prejuizos e
inseguranca juridica para a Administragdo e também a aplicacdo de critérios para a
publicagdao dos mesmos.

2. CONTRATO ADMINISTRATIVO

2.1.0 termo de contrato administrativo constitui-se instrumento necessariamente
escrito e formal posterior ao procedimento de licitagdo ou de sua dispensa;

2.2.0 contrato administrativo ndo tem requisitos s60 de forma, mas também de
contetido, devendo conter as clausulas necessarias do art. 55 da Lei 8.666/93.

3. FUNDAMENTACAO

3.1.A formalidade dos contratos administrativos é objeto de tépico préprio, Segdo Il
do Capitulo Il da Lei n2 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos - LLC), denominado
“Da Formalizacdo dos Contratos”.

3.2. A lei de Licitagdes determina a manutengdo de arquivo cronoldgico na reparticao
(art. 60, caput) e a nulidade de contratos ndo-escritos (verbais), ressalvada a

hipotese especifica do paragrafo unico do art. 60 da retrocitada Lei.
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DISPENSA DO TERMO DE CONTRATO

4.1.0 contrato administrativo conforme Lei 8.666/93, art. 62, § 42 exterioriza-se por
meio de um instrumento, que pode ser variado, isto é, que pode utilizar uma
forma mais rebuscada (termo de contrato) ou outras mais simples (nota de
empenho, ordem de servigo etc.);

4.2.Sera utilizada a expressdo “termo de contrato” como o documento contratual
formal, com todas as cldusulas obrigatéorias do art. 55 da lei 8.666/93,
devidamente registrado, nos termos do art. 60 da mesma Lei, e com todas as
demais formalidades necessarias;

4.3.A Administracdo publica dotada de sua supremacia como contratante possui
prerrogativas de alterar e rescindir unilateralmente os contratos e de aplicar
san¢des aos contratados. Assim, independentemente da forma que adotem
(“termo de contrato” ou “autorizagao de compra”, por exemplo), no seu aspecto
material (substancial), remanescem todas as caracteristicas inerentes a um
contrato administrativo;

4.4.A dispensa do termo de contrato é medida de economia processual bastante eficaz
e, embora seja excecdo, deve ser fomentada, visando dar celeridade e eficiéncia as
contratagdes publicas;

4.5.No caso de dispensa do termo de contrato, as obrigagdes contratuais citadas no
art. 55 da lei 8.666/93 devem estar estabelecidas em outros documentos (projeto
basico, termo de referéncia, edital etc.);

4.6.Conforme art. 62 e seus paragrafos da Lei 8.666/93 o rol de documentos que
entende como passiveis de comportar, em aspecto formal, um contrato
administrativo, sdo especificamente os seguintes: “termo de contrato”, “carta
contrato”, “
execucao de servigo”;

4.7.Por “nota de empenho da despesa” entende-se o documento por meio do qual se
formaliza o empenho, conforme mencionado no art. 61 da Lei 4.320/64;

4.8.Por “autorizacdo de compra” entende-se o documento formal por meio do qual a
autoridade administrativa defere ao servidor responsavel o poder de solicitar do
fornecedor a aquisi¢do do produto que fora objeto de licitagdo no prazo estipulado
no instrumento convocatorio;

4.9.Por “ordem de execugdo de servigo” consiste no mesmo documento antes citado

n u

nota de empenho de despesa”, “autorizacdo de compra” e “ordem de

para compras, aplicavel neste caso aos contratos de servigos;

4.10. Interpretando a parte final da cabeca do art. 62 da lei 8.666/93 a
Administracdo pode substituir o instrumento de contrato, desde que os aspectos
faticos ndo recomendem a adogao de documento mais formal, identificando assim
as seguintes hipdteses de dispensa do “termo de contrato”:
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a) licitagbes e contratacdes diretas (dispensa e inexigibilidade) que estejam dentro do
limite de valor para utilizagdo da modalidade “convite”;

b) compra com entrega imediata e integral, da qual ndo resultem obriga¢des futuras,
independentemente do valor da contratagao.

5. CONTRATO BASEADO NA MODALIDADE

5.1.Se a modalidade utilizada for concorréncia ou tomada de precos, deve-se
necessariamente utilizar o termo de contrato;
5.2.Qualquer que seja a modalidade de licitagdao deve-se observar o valor previsto para
‘ cada contrato superveniente ao certame, concluindo-se, a partir dai, se o “termo
de contrato” sera obrigatério ou dispensdvel, lembrando sempre da avaliagdo
quanto a possibilidade fatica de substituicdo.

6. COMPRA COM ENTREGA IMEDIATA E INTEGRAL

6.1.Se a compra exigir do vendedor — ou do fabricante — visitas para prestar assisténcia
corriqueira, por exemplo, o contrato deve ser tido como uma compra seguida de
um servigo (assisténcia técnica), ndao podendo haver dispensa do termo de
contrato;

6.2.Se a Administracdo exigir garantia, ndo se deve necessariamente exigir termo de
contrato, pois a garantia é clausula acessoria e, em regra, decorre da prépria Lei
(art. 24 da Lei 8.078/90 — Cddigo de Defesa do Consumidor), independendo de
previsdo contratual ou de o contrato estar vigente;

6.3.A dispensa do termo de contrato na hipotese de compra imediata e integral com

. amparo na lei 8.666/93 ndo isenta o fornecedor de prezar pela garantia;

6.4. Ndo deve-se confundir a garantia com a assisténcia técnica, pois esta ultima
configura verdadeiro servigo, a ser devidamente definido, com prazos de visita
técnica, servigos contemplados etc.;

6.5.Ndo é toda e qualquer compra que desobriga a formalidade do termo de contrato,
mas apenas aquelas consideradas como “entrega imediata e integral”;

6.6. Entrega imediata é conceituada pela propria Lei 8.666/93: “compras para entrega
imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data
prevista para apresentacao da proposta” (art. 40, § 42);

6.7. Para dispensa de termo de contrato a entrega deve ser, além de imediata,
integral, isto é, ndo parcelada. Todo o quantitativo previsto deve ser entregue em
uma so oportunidade, ndo sendo cabivel a dispensa do termo de contrato, quando
as entregas forem mensais.

7. ORDEM DE SERVICO/FORNECIMENTO %
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7.1.A ordem de servigo/fornecimento devera conter todas as clausulas necessarias
para efetiva contratacdo conforme art. 55 da Lei 8.666/93.

NOTA DE EMPENHO

8.1.Nota de Empenho devera ser utilizada no caso de o termo de referencia possuir
todas as cldusulas necessdrias a efetiva contratacdo conforme art. 55 da Lei
8.666/93.

PUBLICACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

9.1.0s contratos administrativos, sejam eles decorrentes ou ndao de Atas de Registro
de Pregos, sdo disciplinados pela Lei n® 8.666/93, a qual prevé em seu art. 61,
paragrafo unico que “A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua
eficacia, serd providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data”.

PUBLICACAO DOS CONTRATOS NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO

10.1. Serdo publicados no didrio Oficial da Unido todos os contratos com verba
Federal.

PUBLICACAODOS CONTRATOS NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO

11.1. Serdo publicados no Diario Oficial do Estado do Tocantins todos os contratos
com verba estadual;

11.2. Serdo publicados no Didrio Oficial do Estado do Tocantins contratos com
recurso proprio que ultrapassarem o valor de limite de dispensa de licita¢do.

PUBLICACAO DOS CONTRATOS EM PLACAR DO MUNICIPIO

12.1. Serdo Publicados no Placar do Municipio contratos com recurso préprio com
valor abaixo do limite para dispensa de licitagdo.

CONCLUSAO

Assim, ficam todos cientes das acOes principais e basicas que deverdo ser observadas
pela administracdo municipal, sem prejuizo das demais normas aplicadas ao setor
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publico, destacando que cada unidade administrativa, cada servidor e/ou cada agente
municipal, é peca integrante do sistema de controle interno do municipio de Porto
Nacional, sendo estes, responsaveis pela boa gestdo publica e cumprimento dos
principios que regem a Administracao Publica.

As duvidas e casos omissos serdo submetidos a apreciacdo do Controlador Geral do
Municipio.

erp

Carlos Tadeu ZerBiniLedo

olador Geral
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